Ikkunoita tulevaisuuteen: Strateginen
suunnittelu strategisemmaksi skenaarioiden
avulla

Joe Ravetz

Kerran suunniteltu ja rakennettu kaupunki kestaa 50 tai jopa 500 vuotta, mutta
investointi- tai suunnitteluperspektiivi on huomattavasti lyhyempi.
Epavarmuustekijoita ilmaantuu jo 10—20 vuodessa, joten niitd on tutkittava ja
kartoitettava mahdollisimman pitkédlle. Suunnitelmat seka paitokset ja
investoinnit on "stressitestattava® epavarmuustekijoiden, uhkien ja
mahdollisuuksien varalta. Tata on skenaariosuunnittelu. Bemine-hankkeessa on
kehitetty "pilottiskenaarioita”, joita voidaan hyodyntda tutkimuksessa ja jotka

samalla ovat Integroidun visioinnin tyokalujen (Integrated Envisions Toolkit,
IET) ensimmadinen vaihe. Seuraavassa on yhteenveto ja lyhyet kuvaukset
skenaarioista, paiva elamasta -visiot ja vuorovaikutteisessa tyopajassa syntynyt
visuaalinen ajattelu. Skenaarioita voidaan hyodyntda varsin kaytannollisesti a)
paikallisten suunnitelmien testaamisessa (sopiiko suunnitelma tallaiseen tai
tuollaiseen tulevaisuuteen?) ja b) tutkimuksen ja innovoinnin testaamisessa
(onko tama tieto tai idea hyodyllinen tallaisessa tai tuollaisessa
tulevaisuudessa?).

Tdssd esitetyt pilottiskenaariot on kehitetty Bemine-hankkeen Integroidun visioinnin
tyokaluja varten. Niitd oli vuonna 2017 jarjestetyssd skenaariotyOpajassa kehittimassa
kaikkiaan 30 osallistujaa yhdeksista eri toimielimestd Suomesta ja muista EU-maista.

Talla hetkelld kaupungit laajentuvat Suomessa nopeasti ja meneillidn on kaupunki- ja
maaseudun rakennemuutos. Rakennuksia ja teitd rakennetaan lisda, mutta samalla tapahtuu
myOs muita, syvempid, muutoksia. Niitd voidaan tutkia ja ne voidaan tuoda nakyviin
skenaariomenetelmén avulla — niiden kulkua on mahdoton ennustaa, mutta niihin voi silti
valmistautua. Skenaariot eivat ole ennusteita vaan jasennettyja entd jos -kysymyksia tai
"stressitesteja". Tavoitteena on tutkia ja visualisoida epdvarman tulevaisuuden vaihtoehtoisia
versioita, jotta tulevaisuutta voidaan pohtia ja siithen valmistautua.

BEMINE-skenaarioissa on otettu huomioon padasiassa kahdentyyppisid epadvarmuus-
tekijoita:

> Maailmanlaajuisissa jirjestelmissa ja paikallis-alueellisissa jarjestelmissa:
teknologiaan ja yhteiskunnallis-poliittiseen jarjestymiseen liittyvia epavarmuuksia
> Johtamis- ja hyddyntdmistavoissa: resursseihin, ilmastonmuutokseen ja
sosioekonomisisiin rakenteisiin liittyvia epavarmuuksia
Niiden yhdistelmd tuottaa kuvassa esitetyn nelikenttirakenteen. Skenaarioiden
aikaulottuvuus ovat vuodet 2040-2050, mikd on juuri ja juuri aluesuunnittelun ja
infrastruktuuri-investointien normaalin aikajinteen rajoissa. TyOpajassa omaksuttiin
alueellinen lihestymistapa ja suuntauduttiin Helsingin seudulta kohti muita suuria
kaupunkeja, maaseutukaupunkeja ja syrjaseutua. Paaskenaarioita on nelja. Taydessa
muodossaan esitettyni jokainen sisdltdd myos "yllatyksia ja iskuja” seka "vastavoima”, jonka
tehtavana on haastaa paadynamiikkaa.
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Kuva 24: Skenaariot

Kuvassa on esitetty skenaariot ja niiden vaikutukset aluekehitykseen. Sitd voidaan kayttaa
talous- ja vaestokehityksen, infrastruktuurin ja maankayton teknisen mallintamisen apuna.
> Globaali johtaminen: koordinoitua, tasapainoista, suurkaupunkikeskeista.
> Globaali hyodyntaminen: yrittdjamaista, tilapaistd, suurkaupunki- ja
lahialuekeskeista.
»  Paikallishallinto: autonomiset kunnat, suojeltavien luonnonvarojen enklaavit.
»  Paikallinen hyodyntaminen: yrittajamaista, tilapaista, hajautetusti
maaseutukeskeista.

Konteksti
BEMINE-skenaariot ja skenaarioiden suunnittelumenetelmad ovat BEMINE-ehdotuksessa
esiteltyjen Integroidun visioinnin tyokalujen olennaisia osia. Kaiken kaikkiaan

»  skenaariomenetelmien kaytto helpottaa paiatosten ja suunnitelmien stressitestaamista

ja tulevaisuuden vaatimusten huomioonottamista:

»  luovien ideoiden ja mahdollisuuksien tutkimista:

> mahdollisten omaperiisten, sovellettavien, mullistavien jne. muutosten etsimista.

»  Luova ajattelu on siis valttamaton edellytys, kuten kuvassa on esitetty.
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Paatoksentekoa koskevia kysymyksia
Nama ovat tyypillisia kysymyksia, joita poliittisten paaittajien ja sidosryhmien on pohdittava
seuraavien (tai vastaavien) skenaarioiden avulla:
Kaupunki-, maaseutu- ja aluesuunnittelulle (sis. MAL-verkoston); myo0s muille
julkishallinnon organisaatioille ja yrityksille:
»  Mitka ovat suunnitelmiin/strategioihin liittyvia uhkia tai mahdollisuuksia
kussakin skenaariossa?
»  Mitka niista voisivat olla muutoksentekijoita?
»  Voidaanko suunnitella tulevaisuuden vaatimukset huomioonottava
suunnitelma tai strategia, joka menestyisi kaikissa skenaarioissa?
Kaupunki-, maaseutu- ja aluesuunnittelun tutkijoille:
»  Mitka ovat tutkimusaiheisiin ja -menetelmiin liittyvia uhkia tai mahdollisuuksia
kussakin skenaariossa?
»  Mitka skenaariot ovat muutoksentekijoita tutkimuksen ja koko tieteellisen
jarjestelman kannalta?
»  Mitka ovat hankkeiden viliset erot ja mitd voimme oppia?

Skenaario A: Globaali johtaminen

Cyber-landia: Algoritmi tietai parhaiten

Pdivd eldmdstd... "Liisa herda asunnossaan 30. kerroksessa ja nidkee taas yhden
ilmastonmuutoksen aikaansaaman hiekkamyrskyn lahestyvan — ovet ja ikkunat voi kylla

sulkea ilmatiiviisti, mutta kdveleminen tai pyoraily ulkosalla on hankalaa. Liisa avaa VR-
laitteen kaynnistadkseen tyopaivansa 4D-tulostukseen liittyvan liiketoimintansa parissa
virtuaalisissa toimistoissaan Berliinissa ja Pekingissa...

Tarina

Digitaalinen vallankumous etenee seuraavien 25 vuoden aikana pidemmaille ja nopeammin
kuin kukaan on osannut odottaa, silla merkittavimmat alustat (Google, FB jne.) yhdistyvit ja
tekeviat yhteistyotd demokraattisten hallitusten kanssa niin paikallisella kuin
maailmanlaajuisella tasolla. Tuloksena on tasavertaisempi ja avoimempi yhteiskunta seka
paremmat mahdollisuudet hallita ilmastonmuutosta ja resurssien kiytt6a. Huono puoli
skenaariossa on "algoritmien valta”, joka ajaa nuorempaa sukupolvea eldmiin ja
tyoskenteleméén virtuaalimaailmassa todellisen maailman sijaan. Mutta epiluulo koneiden
koneita varten pyorittdmaa yhteiskuntaa kohtaan on kasvamaan paéin...

Vaikutukset tutkimukseen

On todennikoisti, ettd digitaalinen kehitys aiheuttaa hiirioita talouden kehitykselle. Suuri osa
tyopaikoista korvautuu toisilla, mutta on epdvarmaa, miten ja missi tdma tapahtuu. Myos
sosiaalihuoltopalvelut muuttuvat, ja yleinen perustulo on ainoa kiaytannollinen vaihtoehto,
mutta tima edellyttda julkisen talouden ja makrotalouden tiydellistd uudelleenajattelua.

Kaupunkien kehittimisessda kaupunkikeskeisyys on ilmiselvdd, mutta silld voi olla myos
odottamattomia sivuvaikutuksia. Hallintorakenteet ja julkiset palvelut nayttaisivat siilyvan
ennallaan, mutta epaselvaa on, miten niiden kehitys sopeutuu muutoksiin, sosio-kulttuurisiin
eroihin ja lisddntyvaan vastarintaan.
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Kuva 25: Skenaario A: Globaali johtaminen

Skenaario B: Paikallinen johtaminen
Conserva-landia: Luonto vain jasenille
Pdivd eldmastda... "Kaisa piilotteli autiossa mokissa metsian keskelld. Hanen vanhempansa

olivat maanomistajia, jotka tdtd nykya huolehtivat laajasta luonnonsuojelualueesta
kaupungin pohjoispuolella. Nyt Kaisa oli kuitenkin pulassa. Han oli huomannut, etta

varakkaat maanviljelijat olivat luonnonsuo-jelulakien perusteella saaneet yhd uusia
oikeuksia, kuten mahdollisuuden ostaa paikallisia yri-tyksia, ottaa haltuunsa suuria
metsdalueita ja myydd ne edelleen maailman miljardoorien ekoutopistisiksi
temmellyskentiksi...

Tarina

Vastapainoksi globalisaatiolle ja sadnteleméttomille markkinavoimille Suomi keskittyi
paikallistason toimintaan. Vastoin odotuksia tuloksena ei kuitenkaan ollut vapaus ja
yhteisollisyys vaan paikallisyhteisojen jarjestyminen hierarkioihin maan, omaisuuden ja
resurssien jakautumisen perusteella. Kaikkein riaikein esimerkki olivat luonnonsuojelualueet,
joilla paikalliset maanomistajat muodostivat kartelleja myydakseen parhaat alueet halukkaille
miljardooreille. Maaseudun viest6 kasvoi, 1ahinnd maaseutukaupungeissa, joiden asukkaat
eivit olleet niin liikkuvaisia, mutta yhteiskunnallinen solidaarisuus ja ammattiyhdistysten
toiminta joutuivat ahtaalle. Kaupunkien asuinalueet jaivdat matalan kasvun takia ldhes
ennalleen, ja niille kehittyi nakymaton valvontajiarjestelmd ja erdanlainen mafia, joka
kontrolloi padsya asumiseen ja julkisiin palveluihin.

74



REMOTE REGIONS RURAL TOWNS

S kS et

Maybe your cousin
could get me a job

in the eco-zone

Kuva 26: Skenaario B: Paikallinen johtaminen

Vaikutukset tutkimukseen

Skenaario herattaa kysymyksia kasvuun ja globalisaatioon liittyvista vakio-oletuksista: Kasvua
tapahtuu, mutta se on erilaista kuin olemme olettaneet. Luonnonsuojelu ja
ilmastonmuutoksen torjunta ovat myos todellisuutta mutta eri tavoin kuin olemme olettaneet.
Tassd kyseenalaistetaan my6s hallinnon ja paatoksenteon rakenteita: Keskittyminen
"moniselitteisyyteen" johtaa erilaiseen lopputulokseen nykyistd hierarkkisemmassa ja
nepotistisemmassa demokratiajarjestelméassa.

Skenaario C: Globaali hyodyntaminen

Petro-polis: Suuryritykset hallitsevat maailmaa

Pdivd elamaistad... "Melko stressaantunut Alex oli AV-podissaan matkalla lahioasunnolleen.
Useimmilla hinen kaltaisillaan oli vihintddn nelja “kotia”: keskustayksio, asunto

ilmastovyohykkeelld 1ahiossd, mokki metsissé ja lomaosake Berliinissa tai New Yorkissa.
Mutta nyt koko paidkaupunkiseudusta aina Tampereelle ja Turkuun asti oli tullut yhta
ymparivuorokautista lilkenneruuhkaa...

Tarina

Globaali talous kaantyy takaisin kasvuun, jos sddntelyd puretaan ja markkinat vapautetaan.
Suomi, joka on portti Vendjille ja Aasiaan, on hyvissd asemissa etenkin digitaalisen ja
biotaloudellisen perustansa ansiosta. Tama kasvumalli nayttdd kuitenkin pohjautuvan
kasvavaan sosiaaliseen eriarvoisuuteen, jota yritysten tekemit julkisten palvelujen ostot ja
erilaisten hallitusten kirjo vahvistavat. Syrjaytyneiden ja ammattitaidottomien maara kasvaa,
ja he kansoittavat laillisen ja laittoman vilimaastoon sijoittuvat teollisuusalueet ja syrjdiset
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metsit. Valtaosa ihmisistid on yritysten omistamien tyoelamaalustojen armoilla ja noudattaa
miltei nomadimaista eldmintapaa jatkuvasti paikkaa vaihtaen. Varakkaat taas asuvat
suojelluilla "ilmastovyohykkeilla" koko Etela-Suomen kattavalla paadkaupunkiseudulla.

REMOTE REGIONS RURAL TOWNS
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Kuva 27: Skenaario C - Globaali hyédyntaminen

Vaikutukset tutkimukseen

Talouden digitaalinen muutoksesta johtuen tyOpaikat Kkorvautuvat uusilla, ja
sddntelemattomassa talousjarjestelmassd syntyy uudenlaisia kahtiajakoja. Matalan
koulutustason ty6hon liittyvit tyovoimakustannukset ajetaan alas, kun taas korkeatasoisesta
osaamisesta ja yrittdjyydestd palkitaan avokatisesti. Uusliberalistiseen malliin perustuvissa
sosiaalihuoltojirjestelmissd on ajateltava uudelleen, miten yhteis6t ja verkostot voivat tulla
toimeen, ja myos paikallishallinnon asema on epavarma.

Koko maailma, Suomi mukaan luettuna, joutuu ilmastonmuutoksen nopeutumisen vuoksi
koetteelle, ja kansainvilinen yhteistyo viahenee. Kaupunkien kehittimisen kannalta
padkasvualuetta on padkaupunkiseutu, jonka puolustaminen ilmasto- ja turvallisuusuhkia
vastaan vaatii todennikoisesti paljon resursseja. Myos teiden ja muun infrastruktuurin
yksityistaimiskehitys herattaa kysymyksia siitd, miten ja ketd varten yhteiskunta toimii...

Skenaario D: Paikallinen hyodyntaminen

Extract-opolis: Taimi maa on meidan

Pdivd eldmadastd... " Maria ja Sauli joutuivat sddilmididen armoille ollessaan matkalla
metsiddn. Ikiroudan sulaminen oli aiheuttanut pohjoisessa lampomyrskyn’, ja ilma oli

sakeanaan hyttysid, eteensd ei tahtonut nihdid ja kunnon varusteista huolimatta
hengittdminen oli raskasta...
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Tarina

Tassd skenaariossa paikallisuus eroaa oppikirjaesimerkisti, jossa paikallinen on yhta kuin
kestava. Monet paikallisyhteisot nayttavat olevan tyytyvaisia voidessaan vapaasti hyodyntaa
resurssejaan markkinoilla. Maaseutuyhteisot tuottavat uusia yrittdjia, jotka kerdavit satoa
metsista ja jakavat tyopanoksensa eri kylien ja kaupunkien valilld. Kaupungeissa lahi- ja
esikaupunkiyhteisot synnyttavit uusia paikallisia yrityksid, joiden tekemia voitto koituu
yleensa paikallisten hyodyksi. Vaikka paakaupunkiseutu karsii strategian ja koordinoinnin
puutteesta, jokainen kunta ja ldhialue nayttda saavan rakennettua uudenlaista itseluottamusta
ja itseorganisoitumista. Tama auttaa torjumaan ilmastonmuutoksen rajuimpia vaikutuksia,
kuten maailmanlaajuisesti esiintyvida myrskyja, tulvia ja lampodaaltoja sekd merenpinnan
kohoamista, joiden seurauksena myos tuholaiset ja taudit lisaantyvat.

Vaikutukset tutkimukseen

Tadssd skenaariossa asetetaan Kkyseenalaiseksi se, ajaako Suomen rationaalisena ja
demokraattisena pidetty hallinto yleisid etuja. Samansuuntaista kehitystd esiintyy myos
muissa suurissa ja vauraissa maissa, joissa pienet yhteis6t muodostavat avoimet vapaat
markkinat. Digitaalisen teknologian soveltaminen metsastykseen ja muuhun vastaavaan
toimintaan voisi olla mielenkiintoista. Uusi yhteistoimintatalous saattaa vaikuttaa myos
alueellisella tasolla "uusiin nomadeihin".
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Kuva 28: Paikallinen hyédyntédminen
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